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Om bopalsregistrering m.v. udarbejdet for

De Frie Haveforeninger i Ballerup
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ners ret til at registrere bopael, samt hvilke oplysninger en kommune i den forbindelse ma
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1. Bop=lsregistrering

1.1. Bopeelsregistrering der, hvor man har sin ”bolig”, cpr lovens § 6.

Kommuner har pligt til at registrere borgere som har bopzel i deres kommune i cpr-registre-
ret, jf. cpr-lovens § 6, stk. 1. | samme bestemmelse star der:

”Ved bopeel forstas det sted (bolig), hvor en person regelmaessigt sover, nar
denne ikke er midlertidigt fravaerende pa grund df ferie, forretningsrejse, syg-
dom eller lignende, og hvor denne har sine ejendele.”

Det er med andre ord den bopal man har og som man opholder sig i, uden at det skyldes fx
midlertidigt ophold i forbindelse med ferie, som udggr ens bopzel, hvor man skal have regi-
streret sin adresse. For at et ophold er "midlertidigt”, sa skal man have en intention om at
vende tilbage til sin “rigtige” bopzel. Ifglge lovbemaerkningerne er et fraveer mens man er i
sommerhus at betragte som midlertidigt fravaer, og udlgser dermed ikke krav om bopzelsre-
gistrering, sa laange man har en intention om at vende tilbage til sin "rigtige” bopael og sa
l;enge man ogsa sover regelmaessigt der og har sine ejendele der.

Cpr-loven fastsaetter ingen definition af, hvad der skal forstas ved at man ”sover regelmaes-
sigt” et sted, ligesom at loven ikke fastsaetter en lsengde pa, hvor lang tid man kan opholde
sig i sit midlertidige opholdssted (fx kolonihavehus).

Det udlgser med andre ord ikke automatisk et krav om bopzelsregistrering blot fordi man
opholder sig mere end 6 mdr. om aret i fx sit kolonihavehus. Ballerup Kommune synes at
vaere af en anden opfattelse?, nemlig, at ethvert ophold i mere end 6 mdr. i Igbet af et ar skal
sidestilles med bopeel, som udlgser krav om bopalsregistrering, men denne opfattelse har
altsa efter min vurdering ikke hjemmel i cpr-loven.

Vurderingen af, hvor en bopalsregistrering skal veere, er med andre ord en skgnsmaessig
vurdering, som isaer afhaenger af, om man har en "rigtig” bopael udover sit kolonihavehus og
at man sover regelmaessigt der og har sine ejendele der.

1.2. Kommunens registrering af bopeel

Borgere er forpligtede til at registrere sin bopzel i bopaelskommunen. Det skal ggres senest 5
dage efter flytning. Men kommunen kan ogsa af egen drift foretage en bopalsregistrering,
hvis kommunen vurderer, at en person ikke er korrekt bopaelsregistreret. Det fglger af cpr-
lovens § 10.

! https://ballerup.dk/din-fritid/ud-i-det-fri/kolonihaver-og-nyttehaver/opholdsregler-i-
kolonihaver-og-nyttehaver




Det er den kommune, hvor personen aktuelt er bopaelsregistreret, der kan rejse en bopaels-
registreringssag, medmindre der kendes en anden bestemt adresse i en anden kommune,
hvor vedkommende formodes at opholde sig. | sa tilfeelde er det den kommune, der opretter
en bopeaelsregistreringssag, jf. cpr-lovens § 10.

Hvis kommunen mener, at en person er registreret pa en forkert bopaelsadresse, sa skal kom-
munen i fgrste omgang give en frist pa 14 dage til vedkommende person til selv at foretage
en korrekt registrering, jf. cpr-lovens § 11.

Har personen ikke gjort dette inden 14 dage, sa har kommunen ret til at gennemfgre omre-
gistreringen selv. Kommunen har med andre ord hjemmel til at omregistrere en bopzaelsregi-
strering, hvis de konkret vurderer, at vedkommende ikke er registreret der, hvor deres bopzel
er, ogsa selvom at den pagseldende borger er uenig i kommunens afggrelse (se afsnit 4 ved-
rerende klageadgang).

En sadan afggrelse om at @endre en bopalsadresse er en forvaltningsmaessig afggrelse. Det
vil sige, at kommunen er forpligtet til at partshgre den pagaeldende borger inden de traeffer
en sadan afggrelse, jf. forvaltningslovens § 19 (Sagens oplysning bliver gennemgaet naermere
i afsnit 2.)

Kommunen kan traeffe afggrelse om, at bopaelsregistreringen skal fastsaettes med tilbagevir-
kende kraft, hvis sagens oplysning understgtter dette. Det fglger forudsaetningsvist af reg-
lerne om klage i cpr-lovens § 56, som fastsaetter, at der ikke kan klages af en bopeelsregistre-
ring, som gar mere end to ar tilbage i tid (Klagemulighederne gennemgas naermere i afsnit
fire.).

Den, der bevidst eller groft uagtsomt undlader at foretage korrekt bopaelsregistrering, kan
straffes med bgde, jf. cpr-lovens § 57.2

1.3. Forholdet mellem cpr-loven og anden lovgivning

| cpr-loven tages der ikke hensyn til, hvilke retsvirkninger en bopeelsregistrering kan have i
henhold til anden lovgivning. Det er saledes uden betydning for en kommunes behandling af
en bopaelsregistreringssag, at bopaelsregistreringen medfgrer, at den pagaeldende borger bli-
ver palagt sanktioner efter anden lovgivning, fx i form af a&ndring af retten til at modtage
offentlige ydelser eller udstedelse af pabud og eventuelt tvangsbgder for ulovlig beboelse i
en kolonihaveforening.

2 Bgdestraffen vedrgrer kun selve bopaelsregistreringen og ikke eventuelt andre for-
hold, sdsom anklage om socialt bedrageri etc., som eventuelt vil kunne medfgre en hg-
jere straf.



1.4. Opsamling

En kommune kan altsa efter omstandighederne tvangsregistrere, at man har bopaelsadresse
i fx et kolonihavehus, hvis det er der man sover regelmaessigt, uden at det skyldes fx ferie, og
hvis det er der man har sine ejendele og hvis man ikke har en anden lovlig bopael, som man
ogsa reelt set benytter som bolig. Det vil vaere en skensmaessig vurdering, der ligger til grund
for kommunens afggrelse i en bopaelsregistreringssag.

2. Kommunens indhentelse af oplysninger

| dette afsnit gennemgas reglerne for, hvilke oplysninger en kommune ma indhente, nar de
fgrer en bopaelsregistreringssag. Spgrgsmalet om, hvornar en kommune ma lave tvangsind-
greb i form af fx husundersggelser som et led i deres sagsoplysning gennemgas i afsnit tre.

2.1. Kommunens indhentelse af oplysninger

Hvis en kommune far en formodning om, at man reelt har bopzel et andet sted end der, hvor
man har registreret sin bopzel, fx fordi at de vurderer, at man reelt bor i sit kolonihavehus, sa
skal de fgrst undersgge sagen og sikrer sig, at sagen er tilstraekkeligt belyst. En sadan formod-
ning vil fx kunne baserer sig pa en anonym anmeldelse.

Belysningen af sagen sker bl.a. ved partshgring af den bergrte borger, som har krav pa at
udtale sig til sagen om sagens faktiske forhold. Men kommunen har derudover ogsa mulighed
for selv at indhente oplysninger, som kan belyse sagen andre steder fra.

Hvilke oplysninger kommunen kan indhente, er bl.a. reguleret i cpr-loven (afsnit 2.2), retssik-
kerhedsloven (afsnit 2.3.) og databeskyttelsesloven (sidstnaevnte gennemgas ikke i dette no-
tat).

2.2. Cpr-lovens regler om oplysningen af sagen

Ifglge cpr-lovens § 10, stk. 2, nr. 3 og stk. 3, kan kommunen afkreeve oplysninger, der kan
veere relevante i forhold til at fastleegge en borgers bopalsforhold fra fglgende:

- Private tele- og forsyningsselskaber

- Private boligselskaber og -foreninger

- Arbejdslgshedskasser

- Fagforeninger

- Pengeinstitutter

- Andre offentlige myndigheder (bade i en konkret sag eller til stikprgvekontroller)

Oplysningerne kan indhentes af kommunen fra ovenstaende aktgrer uden samtykke fra bor-
geren. Der geelder dog i alle sager et krav om, at kommunen kun ma indhente oplysninger,
som er ngdvendige for sagen.



2.3. Retssikkerhedslovens regler om oplysningen af sagen

Retssikkerhedsloven regulerer myndighedernes oplysning i sager pa det sociale omrade, dvs.
hvor det offentlige yder hjaelp eller tilskud eller pa anden made har en handlepligt, som fglge
af sociale forhold. Retssikkerhedsloven indeholder pa den ene side en udvidet adgang til at
indhente oplysninger (enten med eller uden borgerens samtykke), men indeholder samtidig
ogsa regler for, hvordan indhentelsen skal forega.

En kommune kan anmode en person, der modtager sociale ydelser, om at medvirke til at fa
de oplysninger frem, som er ngdvendige for at afggre, hvilken hjzelp de er berettiget til, jf.
retssikkerhedslovens § 11, stk. 1, nr. 1. Det er vigtigt i den forbindelse at vaere opmaerksom
pa, at man har ret til ikke at inkriminere sig selv. Det betyder, at man aldrig har pligt til at
medvirke til oplysningen af sin sag, hvis der hos kommunen er en konkret mistanke om, at
der er begaet en lovovertraedelse. Det fglger af retssikkerhedslovens § 10.

En kommunen kan med borgerens samtykke desuden indhente en raekke forskellige oplys-

ninger, ogsa af rent privat karakter, om en borger, hvis oplysningerne er ngdvendige til for at
behandle en sag. Det kan fx veere fra andre offentlige myndigheder, uddannelsesinstitutio-
ner, sygehuse, laeger, psykologer, autoriserede sundhedspersoner, arbejdslgshedskasser,
pengeinstitutter, arbejdsgivere m.fl. Hvis borgeren veelger ikke at samtykke, til at oplysnin-
gerne indhentes, kan kommunen traeffe en afggrelse pa det foreliggende grundlag, det vil
sige uden at inddrage de pagaeldende oplysninger, jf. retssikkerhedslovens § 11a, stk. 1 og §
11b. Det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at selvom der som udgangspunkt gaelder et krav
om, at kommunen skal indhente samtykke fra borgeren til at indhente ovenstaende oplys-
ninger, sa kan kravet fraviges, hvis der er tale om oplysninger, som skal bruges i en sag om
tilbagebetaling af sociale ydelser.

En kommunen kan desuden uden borgerens samtykke indhente oplysninger om gkonomiske

forhold og ferieforhold samt forhold om den pagseldende borgers segtefalle eller samlever
fra andre offentlige myndigheder eller arbejdslgshedskasser, jf. retssikkerhedslovens § 11a,
stk. 2. Indhentelsen kan ske bade i forbindelse med behandlingen af en konkret sag eller som
et led i en stikprgvekontrol. | sager, der handler om udbetaling af social pension, kan kom-
munen desuden uden samtykke indhente oplysninger fra pengeinstitutter og arbejdsgivere
med henblik pa at udfgre stikprgvekontroller om en borgers formueforhold, jf. retssikker-
hedslovens § 113, stk. 3.

Kommunen er forpligtet til at orientere borgeren om de rettigheder kommunen har til at
indhente ovennavnte oplysninger, enten med eller uden samtykke, samt oplysninger om
konsekvenserne ved at borgeren ikke medvirker til sagens oplysning.



2.4. Opsamling

En kommune kan i en sag, som alene handler om bopezelsregistrering, indhente oplysninger
hos de aktgrer, som er naevnt under pkt. 2.1. Hvis der er tale om en sag, hvor bopzlsregistre-
ringen samtidig hanger sammen med modtagelsen af en social ydelse, sa kan kommunen
indhente oplysninger fra en bredere kreds af aktgrer, jf. reglerne i retssikkerhedsloven. Kom-
munen skal da i visse tilfselde indhente et forudgaende samtykke hos borgeren. Naegter bor-
geren at give samtykke, kan kommunen vaelge at treeffe afggrelse pa det foreliggende grund-
lag, dvs. uden at inddrage oplysningerne i sagen. Kommunen kan dog i sager, der handler om
tilbagebetaling af sociale ydelser, indhente langt de fleste oplysninger uden at borgeren sam-
tykker.

3. Kommunens tvangsindgreb

En kommunen har pligt til at fgre tilsyn med, at lokalplanerne i kommunen overholdes. Det
indebaerer bl.a., at en kommune gerne ma fgre tilsyn i fx en kolonihaveforening med henblik
pa at undersgge, om lokalplaner overholdes. Tilsynet kan bade gennemfgres med eller uden
forudgaende varsel, men skal altid vaere sagligt og proportionalt.

| forbindelse med tilsyn ma kommunen gerne banke pa og adspgrge, om de ma komme ind i
et kolonihavehus for at besigtige om der fx er tegn pa helarsbeboelse. Hvorvidt kommunen
har krav pa at komme ind uden at den pagseldende borger samtykker, afhanger af, om kom-
munen ma gennemfgre tilsynet som et tvangsindgreb.

| dette afsnit redeggres der for reglerne for, hvornar en kommune kan gennemfgre tvangs-
indgreb i sager om helarsbeboelse i en kolonihaveforening.

3.1. Krav om lovhjemmel, hvis kommunen vil foretage tvangsindgreb

Forst og fremmest geelder der et krav om, at en kommune kun ma gennemfgre tvangsind-
greb, hvis der er hjemmel i lovgivningen til det. En sadanne lovhjemmel findes bl.a. i planlo-
vens § 57, jf. § 51, som fastslar, at en kommune uden forudgaende retskendelse kan skaffe
sig adgang til en ejendom for at undersgge, om planloven (herunder lokalplaner) overholdes,
fx om et forbud mod helarsbeboelse efterkommes.

Reglerne om kommuners brug af tvangsindgreb, herunder fremgangsmaden for anvendelsen
af tvangsindgreb, fremgar af Lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangs-
indgreb og oplysningspligter (herefter betegnet Tvangsindgrebsloven®).

3 Loven betegnes ogsa Retssikkerhedsloven, altsa samme betegnelse som loven, der
blev gennemgaet i afsnit 2 (Lov om retssikkerhed pa det sociale omrade). Tvangsind-
grebsloven er med andre ord ikke den officielle betegnelse, men anvendes i dette no-
tat for at tydeliggdre, at der er tale om to forskellige love.
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Et tvangsindgreb fra kommunen mod en kolonihaveejer kan fx besta i gennemfgrelse af hus-
undersggelser eller undersggelser af andre lokaliteter (have, skur etc.) jf. tvangsindgrebslo-
vens § 1, med henblik pa at vurderer, om der foregar ulovlig helarsbeboelse.

3.2. Fremgangsmaden ved tvangsindgreb

Farst og fremmest er det vigtigt at vide, at stgrste delen af de seedvanlige forvaltningsretlige
regler ogsa finder anvendelse, nar en kommunen beslutter sig for at gennemfgre et tvangs-
indgreb. Det betyder bl.a., at man har krav pa at blive vejledt om sagen, har ret til at lade sig
reprasentere (hvis der er tale om et varslet tvangsindgreb), ret til aktindsigt i sagen og har
ret til at blive partshgring i sagen forinden der traeffes afggrelse.

3.2.1 Proportionalitets- og skGnsomhedsprincip

For alle tvangsindgreb gzelder der et krav om, at indgrebet skal vaere proportionalt, hvilket
betyder, at tvangsindgrebet kun ma anvendes, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke
er tilstraekkelige, og hvis indgrebet star i rimeligt forhold til formalet med indgrebet, jf.
tvangsindgrebslovens § 2.

En kommune ma gerne tage billeder i forbindelse med tvangsindgrebet for at sikre dokumen-
tation. Men kommunen skal gennemfgre tvangsindgrebet sa skansomt som omstaendighe-
derne tillader det, jf. tvangsindgrebslovens § 7.

Tvangsindgrebet kan gennemfgres med bistand fra politiet.

| de fglgende to afsnit gennemgas reglerne for, hvornar tvangsindgreb skal gennemfgres med
forudgaende varsel (3.3.1). og hvornar det kan gennemfgres uden forudgaende varsel (3.3.2).

3.2.2 Tvangsindgreb med forudgdende varsel

En kommune skal som udgangspunkt underrette en part om beslutningen om at gennemfgre
et tvangsindgreb fgr tvangsindgrebet gennemfgres. Det fglger af tvangsindgrebslovens § 5,
stk. 1. Varslingen skal ske senest 14 dage inden tvangsindgrebet gennemfgres og skal inde-
holde oplysninger om tid og sted for indgrebet, retten til at lade sig repraesentere, hovedfor-
malet med indgrebet og det faktiske og retlige grundlag for indgrebet, jf. tvangsindgrebslo-
vens § 5, stk. 2. | Igbet af de 14 dages varsel, har man som borger ret til at komme med
indsigelse mod beslutningen om at ivaerksaette indgreb.



3.2.3 Tvangsindgreb uden forudgdende varsel

Udgangspunktet om, at et tvangsindgreb skal varsles, kan fraviges helt eller delvist. Det krae-
ver dog enten at?;

e @jemedet med tvangsindgrebets gennemfgrelse ville forspildes, hvis forudgaende
underretning om indgrebet gives, jf. tvangsindgrebslovens § 5, stk. 4, eller at

e hensynet til partens rettigheder findes at burde vige for afggrende hensyn til andre
private eller offentlige interesser, jf. tvangsindgrebslovens § 5, stk. 4.

Man ma formode, at i sager som handler om fx ulovlig beboelse i et kolonihavehus, vil kom-
munen kunne henvise til iseer den fgrste begrundelse om at gjemedet forspildes, hvis der
sker en forudgaende varsling om tilsynet.

Selvom at kommunen gennemfgre et tvangsindgreb i form af et tilsyn uden at varsle det
forst, sa har kommunen en raekke pligter, som de skal opfylde efterfglgende.

Kommunen er bl.a. forpligtet til efter at oplyse begrundelsen for, at de ikke har varslet
tvangsindgrebet, ligesom at de skriftligt skal oplyse tid og sted for indgrebet, hvad hovedfor-
malet med indgrebet er samt det faktiske og retlige grundlag for indgrebet.

Kommunen har pligt til at udarbejde en rapport over tvangsindgrebet, hvis kommunen vur-
derer at den pagaldende borger har gjort noget i strid med loven. Vurderer kommunen efter
at de har foretaget et tvangsindgreb, at der ikke har vaeret handlet i strid med loven, skal de
kun udarbejde en rapport, hvis den pagseldende borger anmoder om det senest 14 dage efter
at indgrebet har fundet sted, jf. tvangsindgrebslovens § 8.

3.3 Opsamling

En kommune ma gerne fgre tilsyn, enten anmeldt eller uanmeldt, i en kolonihaveforening.
Men en kommune ma kun anvende et tvangsindgreb i forbindelse med et tilsyn (fx skaffe sig
adgang uden samtykke) til en kolonihave, hvis betingelserne herfor er opfyldt. For det fgrste
skal der vaere en lovhjemmel, der giver dem lov til at lave tvangsindgrebet, fx at tvangsind-
grebet er begrundet med en formodning om, at der sker ulovlig heldrsbeboelse i strid med
en lokalplan. Derudover skal indgrebet vaere proportionalt og udfgres sa skansomt som mu-
ligt. Tvangsindgrebet skal som udgangspunkt varsles med mindst 14 dage, medmindre at gje-
medet med tilsynet og tvangsindgrebet dermed vil vaere forspildt. | s3 tilfaelde kan tvangs-
indgrebet gennemfgres uden forudgaende varsel.

4 Loven naevner andre begrundelser for, hvornar reglen om varsling kan fraviges. De
vurderes dog ikke at veere relevante for De Frie Haveforeninger i Ballerup.
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Der gelder en reekke processuelle rettigheder for en borger, som bliver underlagt et tvangs-
indgreb. Borgeren skal bl.a. orienteres om baggrunden for indgrebet og stgrstedelen af for-
valtningslovens regler om bl.a. retten til partsrepraesentation, partshgring etc., finder anven-
delse.

4. Klage over kommunens afggrelse om bopzelsregistrering

Kommunens afggrelse om bopaelsregistrering kan paklages senest fire uger efter at der er
truffet en afggrelse. Det fglger af cpr-lovens § 56, stk. 1. Klagen skal indleveres til den kom-
mune, som har truffet afggrelse i sagen. Hvis kommunen beslutter at fastholde deres afgg-
relse, skal de sende klagen inklusiv kommunens begrundelse for at fastholde afggrelsen vi-
dere til @konomi- og Indenrigsministeriet.

Der kan ikke klages over en bopaelsregistrering, som vedrgrer en periode, der gar mere end
to ar tilbage fra tidspunktet for registreringen, hvis registreringen ikke vedrgrer de to forud-
gaende ar forud for bopaelsregistreringen.

Til illustration: kommunen traeffer afggrelse i juni 2022 om, at man i perioden januar 2019 til
maj 2020 var registreret pa en forkert bopaelsadresse og foretager derfor en a&ndring. Afgg-
relsen kan ikke paklages, da den ikke andrer pa ens bopaelsregistrering for de forudgaende
to ar.

5. Afsluttende bemarkninger

Ovenstaende notat har taget udgangspunkt i de regler, som umiddelbart er mest relevante i
sager, der vedrgrer kommunens tvangsmaessige bopaelsregistrering i et kolonihavehus, navn-
lig med fokus pa hvordan kommunen skal oplyse sagen og hvilke oplysninger de ma indhente
hvorfra, og hvornar de ma gennemfgre et tilsyn ved brug af tvangsindgreb (dvs. uden sam-
tykke fra den pagaeldende beboer). Den overordnede konklusion ma vaere, at kommunen har
forholdsvist vidde befgjelser til at indhente oplysninger bade fra telefonselskaber, boligsel-
skaber- og foreninger, arbejdslgshedskasser, fagforeninger, pengeinstitutter og andre offent-
lige myndigheder m.fl., jf. cpr-loven. Derudover kan kommunen i sager om sociale ydelser
ogsa indhente oplysninger af mere privat karakter samt oplysninger om den pagseldende
borgers segtefzelle i sager, der ogsa vedrgrer det sociale omrade sasom udbetaling af sociale
ydelser, jf. retssikkerhedsloven, og stgrstedelen af oplysningerne vil kunne indhentes uden
samtykke fra den pagaeldende borger, hvis sagen handler om tilbagebetaling af sociale ydel-
ser. En kommune vil desuden efter omstaendighederne kunne gennemfgre tilsyn med og
uden varsel, ligesom at kommunen har hjemmel i planloven til at gennemfgre tvangsindgreb
i form af husundersggelser, hvis de har en formodning om, at der sker helarsbeboelse i strid
med en geldende lokalplan.



Som borger har man en raekke processuelle rettigheder, bl.a. krav pa at blive partshert, blive
vejledt og blive orienteret om det faktiske og retlige grundlag for kommunens ageren og i
sidste ende deres afggrelse. Desuden skal kommunen altid agerer sagligt og proportionalt.
Man har desuden mulighed for at klage inden for fire uger efter, at en kommune har truffet
afggrelse om bopzelsregistrering.

Da dette notat alene giver et overordnet billede af kommunen og borgerne rettigheder og
pligter, vil jeg anbefale, at man sgger juridisk radgivning i de enkelte sager, da der kan vaere
relevante forhold og lovgivning, som ikke er blevet belyst i dette notat.

Hvis der er spgrgsmal til det fremsendte, star jeg naturligvis til disposition.

Med venlig hilsen,

Olivia Hansen
Advokat
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